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คำนำ 

 

  รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อเปนขอมูลแสดงผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ที่ไดดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบดวยผลการดำเนินงานตามประเด็นนโยบาย จำนวน ๗ ดาน
ประกอบดวย ดานการวางแผนกำลังคน ดานการสรรหา การบรรจุและแตงตั้ง ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานการสรางแรงจูงใจและการลงโทษ ดานการสงเสริมจริยธรรมและรักษาวินัย และ
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเปนผลการดำเนินงานในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สภาพปญหา อุปสรรค 
ผลการวิเคราะห และขอเสนอแนะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธผลการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ขององคการบรหิารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ใหสาธารณชนไดรับทราบ เปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวม ในการตรวจสอบ แนะนำ การดำเนินงานดานบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรปราการ เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบได และนำขอแนะนำของประชาชนไปพัฒนาปรับปรุงนโยบายและการ
ดำเนินการ ดานบรหิารงานบุคคลใหดียิ่งขึ้นตอไป 
  ผูจัดทำหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ ๒๕65 ฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ในการนำผลการ
ดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค ผลการวิเคราะห และขอเสนอแนะ ไปพัฒนาปรับปรุง นโยบาย การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการใหดียิ ่งขึ้น รวมถึงประชาชนโดยทั่วไปไดมีโอกาสเขามา  
มีสวนรวมในการใหคำปรึกษาแนะนำ และขอขอบคุณ ผูบังคับบัญชา บุคลากรและผูเกี่ยวของทุกทาน ที่สนับสนุน
ใหการดำเนินงานตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 สำเร็จลุลวงไปดวยดี 
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สารบัญ 
              หนา  

สวนที่ 1 ผลการดำเนินการตามนโยบายหรือแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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สวนที่ ๑ 
ผลการดำเนินการตามนโยบายหรือแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ไดดำเนินการตามประเด็นนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการไดกำหนดไว 
จำนวน ๗ ดานประกอบดวย ดานการวางแผนกำลังคน ดานการบรรจุแตงตั้ง ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการ
ประเมินผล การปฏิบัติงาน ดานการสรางแรงจูงใจและการลงโทษ ดานการสงเสริมจริยธรรมและรักษาวินัย และ
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีรายละเอียดตามประเด็นนโยบายทั้ง ๗ ดาน ดังนี้ 
 ๑. ดานการวางแผนกำลังคน 
 แนวทางดำเนินงาน 
 ๑. ใหมีการศึกษาวิเคราะหภารกิจอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย
สถานการณความเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรตางๆ เพื่อกำหนดโครงสรางภารกิจ 
อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการภายในใหมีความเหมาะสม ชัดเจน ไมซ้ำชอน และทันตอการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 ๒. ใหมีการศึกษาวิเคราะหความตองการกำลังคน ตำแหนง คุณสมบัติ ความรูความสามารถสมรรถนะ
ที่ตองการ ใหสอดคลองกับภารกิจตามโครงสรางภารกิจ อำนาจหนาที่ความรบัผิดชอบของสวนราชการภายใน 
 3. ใหมีการศึกษาวิเคราะหงบประมาณที่ใชในการบริหารงานบุคคล ใหเพียงพอ เกิดความคุมคา 
 4. ใหมีการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป เพื่อใชเปนกรอบในการใชกำลังคน ใหสอดคลองกับภารกิจ
ความตองการกำลังคน งบประมาณ และสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีขึ้นในอนาคต 
 ๕. ใหมีการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนอัตรากำลัง ๓ ป ทุกสิ้นปงบประมาณ 
 

 วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีโครงสรางการบริหารงานที่เหมาะสมไมซ้ำซอน 
 2. เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีการกำหนดตำแหนงและสามารถจัดอัตรากำลัง 
ใหเหมาะสมกับอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่น และกฎหมาย 
 ๓. เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหนงและการใช
ตำแหนงไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 ๔. เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการสามารถวางแผนการใชจายงบประมาณดานการ
บริหารงานบุคคลไดอยางเหมาะสม ไมเกินรอยละสี่สิบของบประมาณรายจายประจำปตามที่กฎหมายกำหนด 
 5. เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการสามารถใชบุคลากรในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๖. เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ สามารถกำหนดแนวทางการการพัฒนา ตลอดจน
สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนในพื ้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
 

 ตัวชี้วัด 
 การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ถูกตองตามแนวทางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกำหนด 
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 ผลการดำเนินงาน/ความสำเร็จตามตัวช้ีวัด 
 มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ถูกตองตามแนวทาง    
ที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกำหนด ดงันี้ 
 (1) มีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ใหมีหนาที่ในการจัดทำแผนอัตรากำลังของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ โดยคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการกำหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด
ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปรมิาณงานของสวนราชการตางๆ ในองคการบริหาร
สวนจังหวัด ตลอดท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองจายในดานบุคคล และการจัดสรร  
เงินงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 (๒) มีการวิเคราะหอำนาจหนาที่และกำหนดภารกิจตามยุทธศาสตรการพัฒนา, แผนพัฒนาทองถ่ิน
ในชวงระยะเวลา ๓ ป ขางหนา ตามกฎหมายจัดตั้ง พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของรัฐบาล นโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และสภาพ
ปญหาความตองการภายในเขตพื้นที่จังหวัด เพื ่อใหทราบวาในแตละสวนราชการมีภารกิจอะไร ที ่จะตอง
ดำเนินการในชวงระยะเวลา ๓ ป ขางหนา และอยูในอำนาจหนาที่ตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือ ตามนโยบายหรอืไม 
มีการวิเคราะหศักยภาพเพื ่อประเมินถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม รวมถึงแนวทางในการเขาไป
แกปญหาหรือดำเนินการพัฒนาใหสอดคลองกับหลักการ SWOT เพ่ือใหการดำเนินการเกิดประโยชนสูงสุดและอยู
ภายใตอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของไดกำหนดไว 
 (๓) มีการวิเคราะหเพื่อประเมนิความตองการกำลังคนวา ในชวงระยะเวลา ๓ ป ตอไปขางหนา มีความ
จำเปนตองใชกำลังคนประเภทใด ระดับใด จำนวนเทาใด ในสวนราชการใด และตำแหนงใด ที่มีความจำเปนตอง
ไดรบัการพัฒนาในเรื่องใดบาง จึงจะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีอยูในอำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งการวิเคราะหความตองการ
กำลังคน พิจารณาจากภารกิจ และปริมาณงานที่มีอยูในปจจุบัน และคาดคะเนวา จะมีเพิ่มขึ้นในชวงระยะเวลา ๓ ป
ขางหนา ซึ่งพิจารณาไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
 (๔) มีการวิเคราะหการวางแผนการใชกำลังคน ใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ และตำแหนง
เพื่อใหมีการใชกำลังคนเกิดประโยชนสูงสุด 
 (๕) มีการสำรวจ ประเมินความรู ความสามารถของขาราชการ ลูกจางและพนักงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรปราการ เพื ่อวางแผนการพัฒนาหรือฝกอบรมกำลังคนใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
 (๖) มีการนำผลที่ไดจากการวิเคราะหขางตน มาจัดทำกรอบอัตรากำลังขาราชการ ลูกจาง และ
พนักงานจาง ในสวนราชการตางๆ 
 (๗) มีการนำแผนอัตรากำลัง ๓ ป เสนอใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.
สมุทรปราการ) พิจารณาใหความเห็นชอบกอนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขฯกำหนด กอนประกาศใชบังคับ 
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 (๘) มีการประกาศใชแผนอัตรากำลัง ๓ ป เพื่อเปนกรอบการกำหนดตำแหนง การสรรหาตำแหนง  
การใชตำแหนง และการพัฒนาบุคลากรในตำแหนงตางๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ           
เปนระยะเวลา ๓ ป (๒๕๖4 – ๒๕๖6)  
 
 ๒. ดานการสรรหา การบรรจุและแตงต้ัง  
 แนวทางดำเนินงาน  
 ๑. กระบวนการสรรหา การบรรจุและแตงตั ้ง ขาราชการ ลูกจางประจำและพนักงานจางใหใช
หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัดที่คณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) ประกาศกำหนด  
 2. การสรรหา การบรรจุและแตงตั้ง จะตองดำเนินการใหสอดคลองกับความตองการกำลังคน ของ
สวนราชการภายใน และกรอบโครงสรางอัตรากำลัง ตามแผนอัตรากำลัง ๓ ป ที่ใชบังคับในปงบประมาณนั้นๆ  
 

 วัตถุประสงค  
 ๑. เพื่อใหการใชตำแหนงเปนไปตามภารกิจและความตองการของสวนราชการภายใน ตามโครงสราง
ภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการ  
 ๒. เพ่ือใหการสรรหาถูกตองตามหลักเกณฑและเงื่อนไขฯ และเปนไปตามแผนอัตรากำลัง ๓ ป  
 

 ตัวชี้วัด  
 ๑. รอยละของจำนวนคำสั่งบรรจุและแตงตั้ง มีความถูกตองคิดเปนรอยละ ๑๐๐  
 ๒. รอยละของจำนวนตำแหนงที่บรรจุ ตรงตามระยะเวลาที่กำหนดในแผนอัตรากำลัง ๓ ป คิดเปน
รอยละ ๘๐  
 

 ผลการดำเนินงาน/ความสำเร็จตามตัวช้ีวัด  
 การสรรหา การบรรจุและแตงตั้งขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด สายงานผูปฏิบัติงาน และสายงาน
ผูบริหาร ถูกตองตามหลักเกณฑและเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด           
ที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) ประกาศกำหนด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ และเปนไป
ตามแผนอัตรากำลัง ๓ ป คิดเปนรอยละ ๑๐๐  
 
 ๓. ดานการพัฒนาบุคลากร  
 แนวทางดำเนินงาน  
 ๑. ใหมีการศึกษาวิเคราะหความตองการพัฒนาความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ของบุคลากรใน
สังกัด เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ ในการปฏิบัติงาน ตามภารกิจหนาที่ความ
รับผิดชอบของตำแหนงไดอยางมีประสิทธิภาพ มีประโยชนสูงสุด  
 2. ใหมีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาบุคลากรใหตรงตามความ
ตองการของบุคลากรและหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอ คุมคา  
 ๓. ใหมีการพัฒนาบุคลากร ตั้งแตการบรรจุแตงตั้งครั้งแรก และการพัฒนาหลังไดรับการบรรจุ และ
แตงตั้งจนถึงเกษียณอายุราชการ ตามความจำเปน เหมาะสม เพื่อประโยชนของหนวยงาน และประโยชน ของตัว
บุคลากรในการสรางความกาวหนาในชีวิตการรับราชการ 
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 ๔. การพัฒนาบุคลากร อาจดำเนินการเอง หรือสงตัวบุคลากรเขารับการศึกษาอบรมในหลักสูตร       
ที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.) หรือสถาบันพัฒนาบุคลากร กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นหรือสถาบันการศึกษาที่ไดรับการรับรอง กำหนดหรือจัดใหมีขึ้น ทั้งนี้ ตองเปนไปตามแผนพัฒนา 
๓ ป ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการกำหนด  
 ๕. ใหมีการประเมินผลการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ทุกสิ้นปงบประมาณ  
 

 วัตถุประสงค  
 ๑. เพ่ือพัฒนาความรู ทักษะและฝมือการปฏิบัติงานในหนาที่  
 2. เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพ ทาทีในการปฏิบัติงาน  
 ๓. เพ่ือความกาวหนาในสายงาน  
 ๔. เพ่ือพัฒนาองคกร  
 

 ตัวชี้วัด  
 ๑. รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา โดยจะตองมีบุคลากรไดรับการพัฒนาตามสายงาน ไมนอย
กวารอยละ ๘๐  
 ๒. รอยละของบุคลากรที่ไดรับการเลื่อนระดับตำแหนงตามคุณสมบัติและสมรรถนะตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหนง  
 

 ผลการดำเนินงาน/ความสำเร็จตามตัวช้ีวัด  
 มีการสำรวจ ศึกษา วิเคราะห ความตองการพัฒนาของบุคลากรในสังกัด และนำขอมูลจากการศึกษา
วิเคราะหมาจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป (๒๕๖4 – ๒๕๖6) และมีการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมพัฒนา
ความรู ตามแผน คิดเปนรอยละ ๑00 มีการเลื่อนระดับตำแหนงตามคุณสมบัติและสมรรถนะตามมาตรฐาน 
กำหนดตำแหนงครบถวน  
 
 4. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 แนวทางดำเนินงาน  
 ๑. ใหม ีการประเมินผลการปฏิบัต ิงานของบุคลากรในสังกัด ตามหลักเกณฑและเง ื ่อนไข ท่ี
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) ประกาศกำหนด  
 2. ใหนำผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาใชประกอบในการพิจารณาความดีความชอบ การ
ดำเนินการทางวินัย การเลื่อนขั้นเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สำหรบัขาราชการ ลูกจางประจำ และพนักงานจาง 
และการตอสัญญาจาง  
 

 วัตถุประสงค  
 ๑. เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดผลสัมฤทธ์ิ  
 ๒. เพ่ือสรางแรงจูงใจและผลตอบแทนการปฏิบัติงาน  
 ๓. เพ่ือสรางความเปนธรรมกับหนวยงานและบุคลากรตอผลการปฏิบัติงาน  
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 ตัวชี้วัด  
 จำนวนครั้งการประเมิน โดยตองมีการประเมินไมนอยกวาปละ 2 ครั้ง 
 

 ผลการดำเนินงาน/ความสำเร็จตามตัวช้ีวัด 
 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ปละ ๒ ครั้ง โดยนำ
ผลการประเมินมาประกอบการพิจารณาความดีความชอบ การเลื ่อนขั ้นเงินเดือน การเลื่อนคาจางประจำ         
การเลื่อนคาตอบแทน และการตอสัญญาจางพนักงานจาง 
 
 ๕. ดานการสรางแรงจูงใจ และการลงโทษ 
 แนวทางดำเนินงาน 
 ๑. ใหมีการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาคนดีใหรักและคงอยูในหนวยงาน ในรูปแบบ ของ
การพัฒนา กำหนดเสนทางความกาวหนาในอาชีพหรือสายงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนขั้น
เงินเดือนกรณีพิเศษ การกำหนดประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษหรือเงินรางวัลประจำป ตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการขาราชกรองคกรบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) ประกาศกำหนด 
 2. ใหมีการลงโทษบุคลากรที่กระทำผิดกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติหรอืนโยบาย ที่กฎหมาย
หรือหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) ประกาศกำหนดวาเปน
ความผิดและกำหนดโทษไว ไมวาทางอาญา ทางแพงหรือทางวินัย 
 

 วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือรักษาคนดีไวกับหนวยงาน 
 2. เพ่ือพัฒนาคนไมดีหรือกำจัดคนไมดีออกไปจากหนวยงาน 
 

 ตัวชี้วัด 
 รอยละของจำนวนบุคลากรท่ีออกจากงาน นอกจากเกษียณอายุราชการ คิดเปนรอยละ 0 
 

 ผลการดำเนินงาน/ความสำเร็จตามตัวช้ีวัด 
 ๑. มีประกาศหลักเกณฑและเงื่อนไขกำหนดประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษ สำหรับขาราชการ 
ลูกจางประจำและพนักงานจาง (เงินรางวัลประจำป) 
 2. มีประกาศหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย การลงโทษทางวินัย การอุทธรณ 
และการรองทุกข 
 3. มีการประกาศยกยองเชิดชูบุคลากรที่ทำคุณประโยชนใหกับหนวยงานในสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และบุคลากรผูทำคุณประโยชนดำเนินการปองกันการ
ทุจริต 
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 ๖. ดานการสงเสริมจริยธรรมและการรักษาวินัย 
 แนวทางดำเนินงาน 
 1. ใหมีประกาศหรือจัดทำประมวลจริยธรรมใหบุคลากรในสังกัดยืดถือเปนแนวทางปฏิบัติ 
 2. ใหมีการกำหนดมาตรการภายในเกี่ยวกับการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส ใน
การปฏิบัติงาน และจัดทำโครงการ/กิจกรรมตามมาตรการที ่กำหนด เพื่อปลูกฝงจิตสำนึกและคานิยม ใหกับ
บุคลากรในสังกัด 
 ๓. ใหใชหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี ่ยวกับการดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกข ที่
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) ประกาศกำหนด มาใชในการควบคุม ดูแลบังคับ
บัญชาบุคลากรในสังกัดใหปฏิบัติงานอยูในกรอบของกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ นโยบายรวมถึง
ประมวลจริยธรรมและมาตรการภายในที่กำหนด 
 4. ใหผูบังคับบัญชาทุกระดับ ควบคุม ดูแล บังคับบัญชาบุคลากรในสังกัดใหปฏิบัติงานอยูในกรอบ 
ของกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ นโยบาย รวมถึงประมวลจริยธรรมและมาตรการภายในที่กำหนด โดย
เครงครัด เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 
 

 วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเสริมสรางคานิยมที่ดีใหกับบุคลากร 
 2. เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรถือปฏิบัติ 
 ๓. เพ่ือสรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกร ประชาชนเกิดความยอมรับ 
 ๔. เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและการรักษาวินัยใหกับบุคลากร 
 

 ตัวชี้วัด 
 จำนวนขอรองเรียนบุคลากรกระทำผิดประมวลจริยธรรมหรอืวินัย 
 

 ผลการดำเนินงาน/ความสำเร็จตามตัวช้ีวัด 
 ๑. มีการจัดทำประมวลจริยธรรมใหบุคลากรถือปฏิบัติ 
 2. มีการประกาศกำหนดมาตรการภายในเกี่ยวกับการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส
ในการปฏิบัติงานใหบุคลากรถือปฏิบัติ และดำเนินกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสตามมาตรการที่
กำหนด เชน โครงการอบรมใหความรูปลุกจิตสำนึกในการปองกันการทุจริตใหกับเครือขายภาครัฐตอตานการ
ทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ 2565 
 3. มีการประชุมประจำเดือนหัวหนาสวนราชการเพื่อกำกับติดตามผลการปฏิบัติตามมาตรการที่
กำหนด 
 4. ไมมีขอรองเรียนวาบุคลากรกระทำผิดประมวลจริยธรรมหรือวินัย 
 5. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมและการรักษาวินัย เชน โครงการฝกอบรมเพื ่อเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 ๗. ดานการพัฒนาคุณภาพชวีิต  
 แนวทางดำเนินงาน  
 ๑. ใหมีการจัดสภาพแวดลอมในการทำงานและระบบงานใหมีความสะดวก เหมาะสมกับหนาที่ความ
รับผิดชอบของตำแหนง  
 2. ใหมีการจัดสวัสดิการและเครื่องอำนวยความสะดวกในที ่ทำงานใหเกิดความสะดวก คลองตัว
รวดเรว็ มีประสิทธิภาพ  
 ๓. มีการสงเสริมการสรางความสัมพันธอันดีระหวางฝายบริหารกับผูปฏิบัติ และผูปฏิบัติดวยกันเอง
เปนประจำและตอเนื่อง  
 

 วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือใหบุคลากรมีที่พักอาศัยที่ถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสม  
 2. เพ่ือใหบุคลากรมีสถานที่ทำงานและเครื่องอำนวยความสะดวกที่เหมาะสม  
 ๓. เพ่ือพัฒนาจิตใจบุคลากร  
 

 ตัวชี้วัด  
 ๑. จำนวนบานพักหรือที่ทำงานที่มีการปรับปรุง  
 2. จำนวนวสัดุ อุปกรณที่จัดหาเพ่ิมเติม  
 

 ผลการดำเนินงาน/ความสำเร็จตามตัวช้ีวัด  
 ๑. มีการกอสรางปรับปรุงสถานที่ทำงาน เพื่อใหการจัดแบงสวนราชการภายในเปนสัดสวนปรับปรุง
หองปฏิบัติงานของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ 
 2. มีการจัดหาวัสดุและครุภัณฑสำนักงานใหเพียงพอตอความตองการ เชน จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร 
เครื่องพริ้นเตอร โตะ เกาอ้ี เปนตน  
 ๓. มีการกอสราง ปรับปรุงบานพัก ที่อยูอาศัยใหกับขาราชการอยางเหมาะสม  
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สวนที่ 2 
ขอมูลสถิติดานทรัพยากรบุคคล 

 
ขอมูลสรุปสถิติดานทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเภท บรรจุแตงตั้ง 
(คน) 

ยาย 
(คน) 

ใหโอน 
(คน) 

รับโอน 
(คน) 

ลาออก 
(ออก) 

เกษียณ 
อายุราชการ 

(คน) 
ขาราชการ 23 5 2 5 3 3 

ลูกจางประจำ 0 0 0 0 0 3 
พนักงานจางตามภารกิจ 0 0 0 0 3 0 

พนักงานจางท่ัวไป 0 0 0 0 6 0 
รวม 23 5 2 5 12 3 

 
ขอมูลอตัรากำลังบุคลากร ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 

ประเภท ตำแหนงท้ังหมด ตำแหนงที่มีคนครอง ตำแหนงวาง 
ขาราชการ 249 114 135 

ลูกจางประจำ 5 5 0 
พนักงานจางตามภารกิจ 214 108 106 

พนักงานจางทั่วไป 151 87 64 
รวม 619 314 305 
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สวนที่ ๓ 
ปญหาและอปุสรรคเปรียบเทียบกับปงบประมาณที่ผานมา 

 

ประเด็นนโยบาย 
ปญหาและอุปสรรค หมายเหตุ 

2564 2565  
1. ดานการวางแผน
กำลังคน 

มีการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง

ระหวางป 

มีการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง

ระหวางป 

 เหมือนกัน  
 ไมเหมือนกัน  

2. ดานการสรรหา การ
บรรจุ และแตงต้ัง 

การสรรหา การบรรจ ุและ
แตงตั้ง ยังไมเปนไปตามความ
ตองการของหนวยงาน ลาชา 
ทำใหภารกิจงานไมคลองตวั 

การสรรหา การบรรจ ุและ
แตงตั้ง ยังไมเปนไปตามความ
ตองการของหนวยงาน ลาชา 
ทำใหภารกิจงานไมคลองตัว 

 เหมือนกัน  
 ไมเหมือนกัน 

3. ดานการพัฒนา
บุคลากร 

บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาจาก
การศึกษาอบรมยังไมสามารถ
น ำค ว า ม ร ู  แ ล ะ ท ั ก ษ ะ ม า
ถายทอดและพัฒนางานใน
ห น  า ท ี ่ ไ ด  อ ย  า ง ส มบ ู รณ
เ น ื ่ อ ง จ า ก ข า ด ค ร ุ ภ ั ณ ฑ  
คอมพิวเตอร และอุปกรณที่
ทันสมัย  

บุคลากรที ่ไดร ับการพัฒนา
จากการศ ึกษาอบรมย ัง ไม
สามารถนำความรูและทักษะ
มาถายทอดและพัฒนางานใน
หน  าท ี ่ ไ ด  อย  า งครบถ  วน
สมบูรณ  

 เหมือนกัน  
 ไมเหมือนกัน 

4. ดานการประเมินผล
การปฏิบัติงาน  

น ำผ ล ก า ร ปร ะ เ ม ิ น ม า ใ ช
ประกอบการพิจารณาในเรื่องที่
เกี่ยวของไมครบถวน เชน การ
เลื่อนขั้นเงินเดือน เนนผลงาน
อย างเด ียว โดยไมพ ิจารณา
พฤติกรรม  

น ำผ ลกา รปร ะ เม ิ นม า ใช
ประกอบการพิจารณาในเรื่อง
ที ่เกี ่ยวของไมครบถวน เชน 
การเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เนน
ผลงานอย างเด ียว โดยไม
พิจารณาพฤติกรรม  

 เหมือนกัน  
 ไมเหมือนกัน 

5. ดานการสรางแรงจูงใจ
และการลงโทษ  

การเล ื ่อนขั ้นเง ินเด ือนกรณี
พิเศษ กำหนดใหเปนไปตาม
โควตาและวงเงินที่หลักเกณฑ
กำหนดทำให การตอบแทน
ผลงานของบุคลากรมีขอจำกัด  

การเลื ่อนขั ้นเง ินเดือนกรณี
พิเศษ กำหนดใหเปนไปตาม
โควตาและวงเงินที่หลักเกณฑ
กำหนดทำใหการตอบแทน
ผลงานของบุคลากรมีขอจำกัด  

 เหมือนกัน  
 ไมเหมือนกัน 

6. ดานการสงเสริม
จริยธรรมและการรักษา
วินยั  

ไมมี  ไมม ี  เหมือนกัน  
 ไมเหมือนกัน 

7. ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

7. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 7. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เหมือนกัน  
 ไมเหมือนกัน 
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สวนที่ 4 
ผลการวิเคราะห / ขอเสนอแนะ 

 

ประเด็นนโยบาย ผลการวิเคราะห ขอเสนอแนะ 
1. ดานการวางแผน
กำลังคน  

ม ี การปร ับปร ุ งแผนอ ัตรากำลัง
ระหว  างป   เน ื ่ องจากการศ ึกษา
ว ิ เคราะห ภารก ิจ  ไม ครอบคลุม
สภาวะการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

ควรนำย ุทธศาสตร ชาต ิ  แผนแม บท 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายเรงดวนของรัฐบาลมาประกอบ
การศึกษา วิเคราะหเป นขอมูลในการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป 

2. ดานการสรรหา  
การบรรจุ และแตงตั้ง  

การสรรหา การบรรจุและแตงตั้ง   
ยังไมเปนไปตามความตองการของ
หน วยงาน เกิดความลาช า ทำให 
ภารกิจงานไมคลองตัวและไมตอเนื่อง  

ควรแกไขกฎหมายดานการบริหารงาน
บุคคล เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีอิสระในการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล  

3. ดานการพัฒนา
บุคลากร  

บ ุคลากรท ี ่ ได  ร ับการพ ัฒนาจาก
การศึกษาอบรมยังไม สามารถนำ
ความรู และทักษะมาถายทอดและ
พัฒนางานในหนาที่ไดอยางสมบูรณ
เนื ่องจากขาดครุภัณฑคอมพิวเตอร 
และอุปกรณท่ีทันสมัย  

ควรจัดการคร ุภ ัณฑคอมพิวเตอรและ
อุปกรณที่ทันสมัยเพื ่อรองรับเทคโนโลยี
สมยัใหม  

4. ดานการประเมินผล
การปฏิบัติงาน  

นำผลการประเมินมาใชประกอบการ
พิจารณาในเร ื ่ องท ี ่ เก ี ่ ยวข องไม
ครบถวน เชน การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
เน นผล งานอย  า ง เ ด ี ย ว โดย ไม
พิจารณาพฤติกรรม  

เน นย้ ำ ให ผ ู  บ ั งค ับบ ัญชานำผลการ
ประเมินผลงานและพฤติกรรมประกอบกัน
ในการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนาพฤติกรรมของ
บุคลากร  

5. ดานการสรางแรงจูงใจ 
และการลงโทษ  

การเล ื ่อนขั ้นเง ินเดือนกรณีพิเศษ
กำหนดให เป นไปตามโควตาและ
วงเงินที่หลักเกณฑกำหนดทำใหการ
ตอบแทนผลงานของบ ุคลากรมี
ขอจำกัด  

การพิจารณาความดีความชอบเพื่อสราง
แร งจ ู ง ใจควรพ ิ จ า รณา ให ก ร ะจ าย
ครอบคลุมทุกกลุมงานตามผลสัมฤทธิ์ของ
งานหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง 
เชน การเลื่อนขั้นเงนิเดือน  

6. ดานการสงเสริม
จริยธรรมและการรักษา
วินยั  

ไมมี  จัดกิจกรรมและติดตามผลการปฏิบัติงาน
ดานการสงเสริมจริยธรรมและการรักษา
วินัยอยางสม่ำเสมอ  

7. ดานการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  

การจัดสว ัสดิการบ ุคลากร ย ังไม
ครอบคลุม  

ควรจัดใหมีโครงการ/ก ิจกรรม อบรมให
ความรูเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตหลังเกษียณ
ใหกับบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการ และ
จัดให ม ีกฎหมายกำหนดในเร ื ่องการจัด
สวัสดิการใหกับบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  



 


