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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ กระบวนงานการบริหารงานบุคคล 

 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การบริหารงานบุคคล 

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงทุจรติ 

1 การสรรหาและคดัเลือก - กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรทีไ่ม่โปร่งใส อาจทำให้
เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคล
หรือ กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยการกำหนดคณุสมบัตเิอื้อ
ประโยชน์เพื่อใหส้อดคล้องกับบุคคลที่วางไว ้

- การรั่วไหลของข้อสอบโดยกรรมการหรือเจา้หน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง
ลักลอบนำข้อสอบไปให้ผูส้มัครบางรายล่วงหน้าเพื่อที่จะไดร้ับ
คัดเลือกให้บรรจุแต่งตั้ง 

2 การโอนย้ายและการเลื่อนลำดับ - เจ้าหน้าท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจรติ อาจใช้โอกาสในการทุจรติ เช่น 
การเรยีกสินบนหรือผลประโยชน์ จากบุคลากรเพื่อแลกกับการ
อนุมัติให้โอนย้ายตำแหน่งงาน หรอืการเลื่อนระดับใหสู้งขึ้น 

- การเลือกปฏิบตัิโดยไม่อนุมัติการโอนย้ายให้กับผู้ทีม่ีคุณสมบตัิ
ครบถ้วนเพียงเพราะไม่ใช่พวกพ้อง หรือไม่มผีลประโยชน์ตอบแทน 

3 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน - กระบวนการประเมินผลการปฏบิัติงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ อาจทำ
ให้เจ้าหน้าที่ท่ีใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพื่อผลักดันให้บุคลากร
ของตนได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีด ี

- เจ้าหน้าท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจรติ อาจใช้โอกาสในการทุจรติ เช่น 
การเรยีกรับสินบนจากบุคลากรเพือ่แลกกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การจงใจประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างไม่
เป็นธรรม 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ได้กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ ยงในการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 
และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังน้ี  

โอกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 
5 โอกาสเกดิการกระทำทุจรติมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกดิการกระทำทุจรติไมเ่กิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกดิการกระทำทุจรติไมเ่กิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกดิการกระทำทุจรติไมเ่กิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกดิการกระทำทุจรติ 1 ครัง้ต่อปี 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าทีถู่กลงโทษช้ีมูลความผิดเขา้สู่กระบวนการทางยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานตดิลบเรือ่งความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้

ความสนใจ 
3 หน่วยงานตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรอืมีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการ

ทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ีชัดเจน 
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน/เริม่มีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
1 แทบจะไมม่ ี
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การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5 × 1 = 5) 
สูง 

(5 × 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 × 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 × 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 × 5 = 25) 
4 ต่ำ 

(4 × 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 × 2 = 8) 
สูง 

(4 × 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 × 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 × 5 = 20) 
3 ต่ำ 

(3 × 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 × 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 × 3 = 9) 
สูง 

(3 × 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 × 5 = 15) 
2 ต่ำ 

(2 × 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 × 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 × 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 × 4 = 8) 
สูง 

(2 × 5 = 10) 
1 ต่ำ 

(1 × 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 × 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 × 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 × 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 × 5 = 5) 
 

คำอธิบาย : สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง (10 - 15 คะแนน) 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L × I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความ

เสี่ยง 
1 การสรรหา

และ
คัดเลือก 

- กระบวนการสรรหาและคดัเลือก
บุคลากรทีไ่ม่โปร่งใส อาจทำให้
เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิ
ชอบเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคล
หรือ กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย
การกำหนดคณุสมบัตเิอื้อ
ประโยชน์เพื่อใหส้อดคล้องกับ
บุคคลที่วางไว ้

- การรั่วไหลของข้อสอบโดย
กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้องลักลอบนำข้อสอบไปให้
ผู้สมคัรบางรายล่วงหน้าเพื่อที่จะ
ได้รับคัดเลือกให้บรรจุแต่งตั้ง 

2 2 4 ต่ำ 

2 การโอนย้าย
และการ
เลื่อนลำดับ 

- เจ้าหน้าท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจรติ 
อาจใช้โอกาสในการทุจรติ เช่น 
การเรยีกสินบนหรือผลประโยชน์ 
จากบุคลากรเพื่อแลกกับการ
อนุมัติให้โอนย้ายตำแหน่งงาน 
หรือการเลื่อนระดับให้สูงขึ้น 

- การเลือกปฏิบตัิโดยไม่อนุมัติการ
โอนย้ายให้กับผู้ทีม่ีคุณสมบตัิ
ครบถ้วนเพียงเพราะไม่ใช่พวกพ้อง 
หรือไมม่ีผลประโยชน์ตอบแทน 

5 1 5 ปานกลาง 

3 การ
ประเมินผล
การ
ปฏิบัติงาน 

- กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานท่ีไมม่ีประสิทธิภาพ 
อาจทำให้เจ้าหน้าที่ท่ีใช้อำนาจ
หน้าท่ีในทางมิชอบเพื่อผลักดันให้
บุคลากรของตนได้รบัการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีด ี

- เจ้าหน้าท่ีขาดความซื่อสัตย์สุจรติ 
อาจใช้โอกาสในการทุจรติ เช่น 
การเรยีกรับสินบนจากบุคลากร
เพื่อแลกกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การจงใจประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง
ไม่เป็นธรรม 

2 4 8 ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การโอนย้าย
และการเลื่อน

ลำดับ 

- เจ้าหน้าท่ีขาดความ
ซื่อสัตยส์ุจรติ อาจใช้โอกาส
ในการทุจริต เช่น การเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน์ 
จากบุคลากรเพื่อแลกกับการ
อนุมัติให้โอนย้ายตำแหน่ง
งาน หรือการเลื่อนระดบัให้
สูงขึ้น 

- การเลือกปฏิบตัิโดยไม่
อนุมัติการโอนย้ายให้กับผู้ที่
มีคุณสมบัตคิรบถ้วนเพียง
เพราะไม่ใช่พวกพ้อง หรือไม่
มีผลประโยชน์ตอบแทน 
 
 
 

ปานกลาง - กำหนดเกณฑ์การพิจารณาที่
เป็นรูปธรรมชัดเจน เช่น ด้าน
ความรู้ความสามารถและ
ระยะเวลาครองตำแหน่ง 
- เปิดเผยตำแหน่งว่างและระบุ
จำนวนทีชั่ดเจนต่อสาธารณะ
เพื่อลดการใช้ดลุพินิจส่วนตัว
ของผู้บริหาร 
- จัดให้มีช่องทางในการ
ร้องเรียนร้องทุกข ์
- จัดทำประกาศนโยบายไมร่ับ
ของขวัญหรือของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 
และการเสริมสร้างวัฒนธรรมใน
องค์กร 

- จัดทำประกาศรับโอน
ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พนักงานส่วนท้องถิ่นอื่น 
และข้าราชการประเภทอื่น เพื่อ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง โดยระบุ
จำนวนที่ชัดเจนต่อสาธารณะ 
- จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
เรื่อง ร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
- จัดทำนโยบายไม่รบัของขวัญ
หรือของกำนัลจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy) 
- การเสรมิสร้างวัฒนธรรม 
“พอเพียง วินัย สุจริต จิต
สาธารณะ มสี่วนร่วม No Gift 
Policy” 
 
 
 
 
 

30 ก.ย. 
2569 

กองการ
เจ้าหน้าท่ี 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

2 การ
ประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

- กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงานท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ อาจทำให้
เจ้าหน้าท่ีที่ใช้อำนาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อผลักดันให้
บุคลากรของตนได้รบัการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานท่ี
ด ี

- เจ้าหน้าท่ีขาดความ
ซื่อสัตยส์ุจรติ อาจใช้โอกาส
ในการทุจริต เช่น การเรียก
รับสินบนจากบคุลากรเพื่อ
แลกกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอย่างไม่เป็น
ธรรม 

 
 
 

ปานกลาง - กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้
บุคลากรทุกคนเข้าใจถึง
วัตถุประสงค์และแนวทาง 
รวมถึงสิทธิและหน้าท่ีของ
บุคลากรในการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- พัฒนาระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานใหม้ีประสิทธิภาพ
และตรวจสอบได ้
- มีการกำกับดูแลและติดตาม
ประเมินผลเพื่อให้สามารถ
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
- จัดทำประกาศแนวทางในการ
ประพฤติตนทางจริยธรรมที่ควร
ทำและไม่ควรทำ (Dos & 
Don’ts) 
 
 
 
 
 
 

- กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนและโปร่งใส 
- ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
สามารถวัดผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรได้อย่างถูกต้องและ
ยุติธรรม 
- มีการกำกับดูแลและติดตาม
ประเมินผลระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานอยา่งสม่ำเสมอ 
- จัดทำประกาศแนวทางในการ
ประพฤติตนทางจริยธรรมที่ควร
ทำและไม่ควรทำ (Dos & 
Don’ts) พร้อมมีการเผยแพร่
ความรู้ให้แก่บุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ี 
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ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

3 การสรรหา
และคัดเลือก 

- กระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากรทีไ่ม่
โปร่งใส อาจทำให้เจ้าหน้าท่ี
ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ
เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับ
บุคคลหรือ กลุ่มบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยการกำหนด
คุณสมบัติเอื้อประโยชน์
เพื่อให้สอดคล้องกับบุคคลที่
วางไว ้

- การรั่วไหลของข้อสอบโดย
กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้องลักลอบนำข้อสอบ
ไปให้ผูส้มัครบางราย
ล่วงหน้าเพื่อที่จะได้รับ
คัดเลือกให้บรรจุแต่งตั้ง 

ต่ำ - การใช้ชุดข้อสอบจาก
หน่วยงานกลางท่ีมีมาตรฐาน 
และการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จากภายนอกเข้าร่วม
สังเกตการณ์ในขั้นตอนการ
สัมภาษณ์ เพื่อให้เกิดการ
ตรวจสอบถ่วงดลุและสร้างความ
เท่าเทียมแกผู่้สมคัรทุกคน 
- จัดทำหลักเกณฑ์/นโยบายการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลให้ชัดเจน และใช้เป็น
แนวทางในการดำเนินการ 
- การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการงานบุคคลและลด
โอกาสในการทุจริต 

- แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมจาก
ภายนอกหน่วยงานเพื่อถ่วงดุล
การให้คะแนนสัมภาษณ ์
- ประกาศรายช่ือและคะแนนใน
แต่ละขั้นตอนอย่างโปร่งใสผ่าน
ระบบออนไลน์เพื่อให้ตรวจสอบ
ได ้
- กำหนดหลักเกณฑ/์นโยบาย
ด้านการสรรหาและคัดเลือก
บุคลากรในองค์กร 
- การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และเอกสารที่เกีย่วข้องให้ชัดเจน 
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